《湛江市市场监管领域轻微违法行为减轻、免予处罚的自由裁量权实施意见》起草说明

一、《湛江市市场监管领域轻微违法行为减轻、免予处罚的自由裁量权实施意见》的出台背景

《中华人民共和国行政处罚法》（2021年第二次修订）适应新时代的要求，在保护行政相对人的合法权益，推进严格、规范、公正、文明执法等方面构建了新的制度。既体现了规制违法行为的刚性和锐度，也展现出保护行政相对人合法权益的柔性和温度。坚持过罚相当和处罚与教育相结合的原则，既是优化营商环境的要求，也是深化为人民服务理念的必需。

主要法律政策依据

《中华人民共和国行政处罚法》《优化营商环境条例》，和《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》（国市监法〔2019〕244号），《广东省市场监督管理局关于印发<广东省市场监督管理局关于行政处罚自由裁量权的适用规则> <广东省市场监督管理局行政处罚自由裁量权标准>的通知》（粤市监规字〔2019〕8号），《广东省药品监督管理局关于印发省局规范行政处罚自由裁量权适用规则的通知》（粤药监规执法〔2021〕1 号）。

三、主要内容及适用原则
意见包含轻微违法行为的裁量要点、减轻处罚的幅度和免罚清单64项，在没有对公民生命健康安全造成明显危害后果的情况下，对同时满足事实轻微、性质不恶劣、情节不严重及社会危害程度小等条件的违法行为，综合考虑违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度等因素，作出减轻、免予处罚的裁量，坚持过罚相当的原则。
意见还包含新修《行政处罚法》中“应当从轻或减轻”“初次违法”及其他法律中“可以免予处罚”的裁量要点。坚持过罚相当和处罚与教育相结合的原则，鼓励和引导行政相对人预防和改正违法行为，主动消除或减轻违法行为危害后果。

四、评估论证

起草过程中经过多次集体会议研究讨论，并根据有关情况进行评估论证。

制定的必要性：近年来某些类型案件的办理结果逐渐成为社会热点，规范行使行政处罚裁量权既是回应社会关切，也是在优化营商环境的新形势下的要求。

制定的可行性：《行政处罚法》第三十四条规定“行政机关可以依法制定行政处罚裁量基准，规范行使行政处罚裁量权。行政处罚裁量基准应当向社会公布。”全国部分地市已经率先进行探索，如苏州市监察委员会和苏州市司法局联合发布《关于规范涉企轻微违法行为不予行政处罚和一般违法行为从轻减轻行政处罚的实施意见》，深圳市市场监督管理局和梅州市市场监督管理局也在2019年、2020年先后发布了不予处罚清单。

预期效果和影响：文件实施后将规范我市市场监管领域行政处罚裁量权的实施，有助于改进行政执法理念，优化法治营商环境，构建亲清新型政商关系，让企业感受到“有温度的执法”。

