
附件1
整体绩效自评报告

评价年度：2020年度

评价单位：湛江市食品药品检验所
市级预算部门单位（公章）：湛江市食品药品检验所

填报日期：2021.06.08
根据《湛江市财政局关于开展2021年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩2021〔5〕号）要求，我单位及时布置自评，成立自评工作小组，明确分工，落实责任，认真开展自评自查工作，经查阅、核实有关账务及项目等执行情况，填写自评表格并综合分析，形成本评价报告。现将2020年度湛江市食品药品检验所整体绩效自我评价报告如下：

单位基本情况

单位机构设置、部门职能情况。

1、基本职能：

湛江食品药品检验所始建立于1960年8月，由湛江专区药品检验所与湛江市药品检验合并而成，原址在湛江市赤坎寸金路35号，于2011年搬至椹川大道中60号中。现为湛江市市场监督管理局的直属事业单位。2004年8月开始参照国家公务员法管理。2015年1月转入湛江市质量计量监督检测所有关食品安全检验检职能及相关人员，是法定的非营利性食品、药品检验机构，其经费来源于政府拨款，是具有法人资格的独立第三方机构。主要职责有：依法实施全市食品、药品、保健食品、化妆品的质量监督管理的质量检验等任务。依法承担全市药品、医疗器械不良反应监测工作；承担本市范围内种植、养殖中药的质量监督任务；指导、督促、检查县级食品药品快速检验工作，为市食品、药品、保健食品、化妆品的研究、生产、经营、使用单位质检机构提供技术指导工作，接受委托检验和提供检验技术服务；协助市场监督管理部门开展食品、药品、化妆品、医疗器械等的技术审评及相关质量管理规范的认证工作。 

2、机构设置

我所设有8个职能科室，其中，3个综合职能科室，即办公室、综合业务室和质控室，5个专业技术实验室，即化学室、中药室、化妆品室、不良反应室和食品室。机构编制部门核定我所带编人数为66人，截至2020年底，我所在编在职人数为55人，离退休人数为26人，外聘合同工人数为28人，外聘临时工人数为2人。
年度总体工作和重点工作任务

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以落实“四个最严”为根本遵循，以服务食品药品监管工作为宗旨，以发现问题为导向，以排查质量风险为目标，以确保民众饮食用药安全为核心，努力做到重点突出、合理覆盖，提高技术与服务水平，做好食品药品监管的技术支撑。通过对我市辖区食品药品抽样和检验工作，严防、严控食品药品安全风险；全力满足企业的委托检验需求；对药械化不良反应报告以及药物滥用报告及时监测、审核、处理和上报，保障全市人民用药用械安全。重点工作任务包括：
1、按时保质完成食品药品检验任务

2、强化药械化不良反应/事件和药物滥用监测工作。
（三）部门整体支出绩效目标

2020年我所具体的绩效工作目标如下：
任务1：完成市级食品抽验1800批次。

任务2：为药品生产企业免费提供检验检测服务。

任务3：对药械化不良反应报告以及药物滥用报告及时监测、审核、处理和上报，保障全市人民用药用械安全。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

（四）部门整体支出情况

1、湛江市食品药品检验所整体收支年初预算数情况：整体收支市级财政年初预算数为2025.42万元，其中基本支出预算为1127.45万元，项目支出预算为897.97万元；省级项目年初预算为1147.36万元。

2、湛江市食品药品检验所整体收入决算数3396.75万元，具体情况如下：

（1）市级财政决算收入数为2130.86万元，其中基本支出财政拨款收入为1468.61万元，项目支出财政拨款收入为662.25万元。基本支出追加职工年终绩效及单位增人增资等人员经费预算341.16万元；项目收入剩余235.72万元于2020年9月被财政局收回不再下达。
（2）省级财政决算收入数为1147.36万元。

（3）其他收入为90.88万元，其中年初结转为40.2万元。
3、湛江市食品药品检验所整体支出决算数3332.45万元，具体情况如下：市级财政整体支出2142.46万元，其中基本支出1480.21万，项目支出662.25万元；省级项目支出1147.36万元；其他资金支出42.63万元，均为项目支出。

二、自评工作开展情况

（一）评价小组情况。

根据《湛江市财政局关于开展2021年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩2021〔5〕号）的要求，我单位及时布置自评工作，成立自评工作小组，具体名单如下：

组长：陈日檬

副组长：陈宏、陈黄保、杨小平

组员：万晓明、李蔚、梁敏、魏文鹏、黄国方、郑奕奕

我所市级财政支出项目绩效自评工作以办公室牵头，绩效自评工作在领导小组的带领下，按时按质完成绩效评价工作。
自评工作过程。

根据绩效评价的要求，我们成立了自评工作评价小组，对照自评方案进行研究和部署，领导班子及各科室全程参与，按照自评方案的要求，对照各实施项目的内容逐条逐项自评。在自评过程发现问题，查找原因，及时纠正偏差，为下一步工作夯实基础。

自评材料报送时间及质量。

根据市财政局要求，我所成立市级财政资金绩效评价领导小组及工作小组，组织专人负责，认真、准确填写自评数据表，深入分析整体支出绩效，形成详实的自评报告。经我所市级财政资金绩效评价工作小组的努力，已于6月20日前顺利完成2020年度市级财政资金整体支出绩效评价工作。我单位对所报送自评材料真实性、完整性、一致性、规范性负责。

自评材料报送及公开一致情况。

我单位所报送的自评报告、数据表、评分表与公开的自评报告、数据表、评分表一致。
三、绩效自评情况

（一）自评结果

我所按照市财政局预算绩效管理的要求编报部门预、决算，做好预算资金管理，较好地保障职责职能和重点工作任务实施，绩效目标设置基本规范、绩效指标明确、项目管理规范、资产管理合法合规、管理执行制度健全。依据市级部门整体支出绩效评价指标体系和评分标准，我所自评分数为99 分。

（二）部门整体支出绩效指标分析
预算编制情况。

预算编制情况包含预算编制及目标设置两方面内容，涵盖5个三级指标，总分20分，自评得分20分。具体指标分析如下：

	预算编制得分表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	自评得分

	预算编制情况（20分）
	预算编制（12分）
	预算编制合理性
	3

	
	
	预算编制规范性
	4

	
	
	预算编制准确性
	5

	
	目标设置（8分）
	目标完整性
	4

	
	
	目标科学性
	4


（1）预算编制。

在合理性方面，预算编制符合我所工作职责，能根据年度工作重点，在不同项目、不同用途之间合理分配。专项资金编制合理，未出现因年中调剂导致部门预决算差异过大的问题。预算的功能分类和经济分类编制准确，年度中间无大量调剂，项目之间未频繁调剂。预算分配不固化，能根据实际情况合理调整。在规范性方面，符合财政当年度有关预算编制的原则和要求，符合专项资金预算编制和项目库管理要求。在准确性方面，2020年整体收支财政拨款年初预算数为2025.42万元，均为市级财政年初预算。2020年财政拨款收入决算数为3277.41万元。其中市级财政决算收入数为2130.86万元，省级项目财政拨款收入1147.36万元。财政拨款收入预决算差异率61.81%。差异原因为：省级项目财政拨款收入1147.36万，由市局分配，然后通过市财政下达至我所，因此该专项资金未列入我所的部门预算；剩余差异金额为市级财政基本支出增加职工年终绩效及单位增人增资等人员经费预算。上述追加预算属按程序办理了预算调整的预算，因此该项不扣分。

（2）目标设置。

在目标设置合理性方面，根据部门“三定方案”、年度重点工作任务安排设立了3个整体绩效目标，对应设置关键指标与本年度部门预算资金相匹配。考虑科学合理性，选取能够体现部门履职主要效果的社会效益和经济效益的可量化绩效指标进行评价，指标计算依据客观、充分、清晰可衡量。在目标科学性方面，2020年部门整体支出资金绩效目标设置全面涵盖部门职能职责，具体任务明确，绩效指标包括预期提供的服务数量、质量、成本以及效果性指标。指标数据和完成水平较清晰、细化、履职效果可衡量考核。

预算执行情况。

预算执行情况涉及的保障措施，支出管理、项目管理、资产管理四个方面的内容，涵盖12个指标，总分40分。经过自评，本部门得分39分，具体分析如下：
	预算执行情况得分表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	自评得分

	预算执行情况（40分）
	保障措施（2分）
	制度措施健全性
	2

	
	支出管理（21分）
	支出完成率
	3

	
	
	结转结余率
	3

	
	
	国库集中支付结转结余存量资金效率性
	3

	
	
	资金下达合法性
	3

	
	
	政府采购执行率
	2

	
	
	财务合规性
	6

	
	项目管理（10分）
	项目实施程序
	5

	
	
	项目监管
	5

	
	资产管理（7分）
	资产管理情况规范性
	4

	
	
	固定资产利用率
	3


（

（1）保障措施。

我所制定了内部财务制度、公车管理等内部控制制度，财政资金各项业务及开支均严格按照制度规范执行。
（2）支出管理。

     ① 支出完成率。2020年部门财政拨款实际支出3289.82万元，财政下达资金为3305.87万元（含上年结转资金），部门预算总资金支出率为99.51%。此处扣除1分。
②结转结余率。年末财政拨款结转和结余决算数16.05万元/（年初财政拨款结转和结余收入决算数28.46万元+一般公共预算财政拨款决算数2663.66万元+政府性基金预算财政拨款决算数613.75万元）×100%= 0.49%，结余结转率≤10%。

③国库集中支付结转结余存量资金变动率。（当年年末存量资金规模16.05万元÷上一年度年末存量资金规模28.46万元-1）×100%=-43.61%，结余结转率≤-15%。

④资金下达合法性。我所无下属单位，资金由主管部门批复。

⑤政府采购执行率。（实际采购合计数438.62万元/采购计划合计数438.62万元）×100%=100%。
⑥财务合规性。2020年度部门整体支出严格执行《预算法》等法规和市财政局有关要求编制，按照有关程序报批后执行。资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定；重大项目支出按规定均提交领导班子会议决定；规范制定会计核算制度，按规定设专账核算，且支出凭证符合规定。未发现超范围、超标准支出、虚列支出等问题；未发现截留、挤占、挪用资金的情况。
（3）项目管理。
①项目实施程序。部门整体支出严格按照市财政批复的部门预算执行，认真按照职责和年度工作计划实施各项工作。人员分工明确，责任落实；项目实施过程中项目实施单位基本能够按规定执行。项目招投标、采购、验收等执行相关制度规定；工作进度计划、预算安排合理，经费投入得到保障。
②项目监管。在项目的实施过程中，我单位所有项目的实施均按照项目管理制度，制定详细的实施计划、实施方案、验收方案，并严格执行。

（4）资产管理。

我所制定了国有资产内部管理制度，资产配置合理、保管完整、资产账与财务账相符，固定资产利用率相对较高。

预算监督情况。

预算监督情况涉及信息公开，绩效自评两个方面的内容，涵盖6个三级指标，总分10分。经过自评，本部门得分10分。

	预算监督情况得分表

	　一级指标
	　二级指标
	三级指标
	自评得分

	预算监督情况（10分）
	　信息公开

　（7分）
	预决算
	3

	
	
	绩效目标
	2

	
	
	自评材料
	2

	
	绩效自评

（3分）
	组织建立情况
	1

	
	
	自评材料报送及时性
	1

	
	
	自评材料报送质量
	1


（1）信息公开。

我所的预决算以及绩效目标的公开由主管部门进行公开，我所按相关规定积极配合市局的要求完成信息公开。

（2）绩效自评。
我所成立自评工作小组且人数和结构符合规定，在规定时间内完成自评材料报送工作，表格内容、自评报告填写真实、齐全，佐证材料规范、完整。

预算使用效益。

预算执行效益情况涉及经济性，效率性，效果性，公平性四个方面的内容，涵盖7个三级指标，总分30分。经过自评，本部门得分30分。

预算执行效益得分表
	　一级指标
	　　二级指标
	　　　三级指标
	自评得分

	预算执行效益（30分）
	经济性（4分）
	　公用经费控制率
	4

	
	效率性（11分）
	重点工作完成效率
	5

	
	
	绩效目标完成效率
	4

	
	
	项目完成及时性
	2

	
	效果性（10分）
	社会经济环境效益
	10

	
	公平性（5分）
	群众信访办理情况
	2

	
	
	公众或服务对象满意度
	3


（1）部门整体绩效目标实现情况。
    ①经济性。我所2020年厉行节约，机构运转成本控制有效，2020年年初公用经费预算234.43万元，调整预算数为120.39万元，年末决算数为120.39万元，机构运转成本总体控制良好，公用经费控制率符合市财政局的考核标准。三公经费预算数为17.66万元，决算数为8.15万元。“三公”经费实际支出数小于三公经费预算数。

②效率性。本年整体绩效支出目标均已完成。绩效目标完成率100%。2020年我所预算项目均按计划时间推进和完成，年度预算经费均已全部支出。

③效果性。

始终坚持以为民检验的科学检验精神工作理念，公正、科学、准确、高效的开展各项检测工作。全年各项抽验工作完成如下：
1）药品抽检方面。为药品生产企业免费提供了检验检测服务,共完成药品委托检验146批次。
2）食品抽检方面。完成了市级食品抽验1802批次。
3）药械化不良反应/事件监测工作。
对药械化不良反应报告以及药物滥用报告及时监测、审核、处理和上报，保障了全市人民用药用械安全。
部门重点项目支出绩效情况。
我所当年无部门重点项目，其他项目的绩效目标全部完成，产出数量与目标值相符。

部门整体支出绩效管理存在问题

1、信息化建设投入不足，现有信息化系统水平不高，与国抽系统不能直接进行数据传输。

2、市级食品检验专项经费不足。2020年度我所承担湛江市级食品抽检任务共1800批次（5批次每千人），参照省级任务经费标准2300元/批，计算2020年市级任务预算经费应达到414万元，实际市级经费为150万元，远远达不到省级标准（2020年省市场局安排省级食品抽检任务4760批，共下达省级经费1095万元（约2300元/批）），从而使得在2020年实施市级抽检项目时只能根据实际经费制定少了省级的检验项目。

3、药械化不良反应监测工作人员及经费不足。
(四）改进措施

1、抓好财务预算管理。严格执行财务预算管理制度，充分发挥干部群众的监督作用，切实增强支出管理的透明度。

2、完善绩效管理相关制度，进一步细化工作任务，完善项目资金分配、使用及管理制度，按照职责分工和工作任务合理分配资金。

3、希望市财政能增加市级食品抽检专项和药械化不良反应监测的工作经费。
四、其他自评情况

无。
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